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Warszawa, 44 grudnia 2014 r,

Pan
Wladystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Seovnn G Mo,

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak: BON-VIII-02101-53(1)-MB/14),
uprzejmie informuje, iz w dniu dzisiejszym zostaty wydane opinie Prezesa UOKiK:

> onor QO /2014/P/AK|, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych,

» nrcﬂ/f /2014/P/AKI, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow
zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych,

> onr ,,Q,Q; /2014/P/AK|, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej udzielanej
pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze srodkow PFRON,

> onr i?ﬂ /2014/P/AKI, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu dokonywania
refundacji kosztow szkolenia pracownikow niepetnosprawnych,

ktore przekazuje w zataczeniu,

Jednoczesnie pragne zwrdcic uwage, iz Komisja Europejska w ramach najlepszych
praktyk dotyczacych stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu' (dalej: GBER) zaleca, aby krajowe
podstawy prawne udzielania pomocy, o ktérej mowa w GBER, zawieraly wszystkie warunki
dopuszczalnosci tej pomocy, w tym warunki ogdlne wspdlne dla wszystkich przeznaczen
pomocy objetych GBER. Zalecenie to wynika z przeprowadzonej przez Komisje kontroli
stosowania wytaczen blokowych, ktora wykazata w wielu przypadkach brak weryfikacji
przez podmioty udzielajace pomocy (i w konsekwencji brak spetnienia) tych warunkow
dopuszczalnosci, ktore nie zostaty wprost w sposéb wyrazny wskazane w krajowych
podstawach prawnych udzielania pomocy. Zdaniem Komisji, krajowa podstawa prawna
udzielania pomocy powinna zatem niejako powielaC wszystkie warunki okreslone w GBER
w taki sposob, aby dla beneficjenta pomocy i organu jej udzielajacego stanowity
kompletna liste sprawdzajaca (checklist).

"' Dz, Urz. UE L 187, 26.6.2014.
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Ponadto, w odniesieniu do warunkow dopuszczalnosci pomocy de minimis,
okrestonych w projekcie rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej udzielanej
pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze $rodkow PFRON, dziatajac na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej?, pragne poinformowaé, iz nie zglaszam zastrzezen dotyczacych przejrzystosci
zasad udzielania tej pomocy.

2 Gjm\mw

Zat.

1. Opinia Prezesa UOKIK z dnia £/ grudnia 2014 r. N 22/2014/P/AKL.
2. Opinia Prezesa UOKIK z dnia,z.4 grudnia 2014 r. NiZ.#/2014/P/AKL.
3. Opinia Prezesa UOKIK z dnia 44 grudnia 2014 r. Nred £/2014/P/AKL,
4, Opinia Prezesa UOKIK z dnia 44 grudnia 2014 r. Nr3/2014/P/AKL.

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.).
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Opinia Nr /() /2014/P/AKI

do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie miesiecznego dofinansowania do Wymgl odzen
pracownikéw niepelnosprawnych

Pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak: BON-VIII-02101-53(1)-MB/14) Minister Pracy
1 Polityki Spolecznej wystapil z wnioskiem o wydanie opinii do projektu programu
pomocowego zawartego w projekcie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
w sprawie miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
(dalej: projekt rozporzadzenia).

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 T,
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’ (dalej: ustawa o pomocy
publiczne)), stwierdzam, co nastepuje.

I. Opis projektu rozporzagdzenia bedacego podstawa udzielenia pomocy.

Projekt rozporzadzenia przewiduje udzielanie pomocy w formie dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych -1 stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 26¢ ust. 6 ustawy z dma 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (dalej: ustawa
o rehabilitacji)®. Zastapi ono rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 stycznia 2011 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzefi pracownikow
niepelnosprawnych i bedzie obowiazywaé do dnia 30 czerwca 2021 r.

' Dz U, 22007 r. Nr 59, poz, 404 ze zm.
2Dz U, 22011, ar 127, poz. 721 z pdén, zm,




1. Przepisy o pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
..z zasirzezeniem innych postanowien przewidzianych w ITraktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie Iub przy uzyciu zasobow panstwowych
w jakiejkotwiek formie, ktdra zakloca lub grozi zakioceniem konkurencyi poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom Iub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrziym w zakresie, w jakim wplywa na wymione handlowq migdzy Panstwami
Czlonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla podmiotu prowadzacego dziatalno§é gospodarcza podlega
przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczeénie spelnione sa nastepujace
przestanki:

e udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okre$lonych towarow),

e powoduje, ze przedsigbiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

e grozi zakldceniem lub zakidca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Przy dokonywaniu oceny wsparcia w kontekscie spelniania przestanek wystgpowania
pomocy publicznej, o ktdrych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, kwestia podstawows jest 1o,
czy podmiot otrzymujgcy wsparcie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw unijnych
oraz czy wsparcie to dotyczy jego dzialalnosci jako przedsigbiorcy. Nalezy przy tym
podkregli¢, iz pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest rozumiane bardzo szeroko
i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotdow zaangazowanych w dziatalno$¢
gospodarczg, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotow i zrodet ich finansowania’.
Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu podmiotowi status
przedsiebiorcy ani jak kwalifikuje ono dziatalnogé tego podmiotu. Jednoczeénie zgodnie
z orzecznictwem sgdow Unii Europejskie], przez dzialalnosé gospodarcza nalezy rozumied
oferowanie towaréw 1 ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zardwno dziatalnoéci
produkcyjnej, jak 1 dystrybucyjnej i uslugowe;.

1IY. Ocena planowanej pomocy z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej.

Na system udzielania pomocy bedacy przedmiotem niniejszej opinii skladaja sie przepisy
okreslajace szczegdlowe warunki udzielania oraz tryb przekazywania miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych. Przepisy te w zakreste,
w jakim przewiduja udzielanie pomocy publicznej, tacznie tworza program pomocowy.

Oceniajgc system udzielania oraz przekazywania miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzefi pracownikoéw niepelnosprawnych z punktu widzenia przepiséw o pomocy
publicznej, nalezy odnie$é sie do przestanek, o ktérych mowa w pkt II niniejszej opinii,
uwzgledniajac, ze planowana pomoc bedzie udzielana przedsigbiorcom.

Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych stanowi dla
pracodawcéw  wykonujacych  dzialalno§é  gospodarcza  zatrudniajacych  osoby
niepetnosprawne korzys$¢ ekonomiczng, ktorej nie uzyskaliby w normalnych warunkach

3 Art, 1 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwea 2014 r, uznajacego nicktore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowanin art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187, 26.06,.2014, dalej: GBER).



rynkowych (otrzymane dofinansowanie pozwala na zmniejszenie czeéci kosztow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoécia) i ma charakter selektywny (mozliwosé uzyskania
dofinansowania dotyczy jedynie wybranej kategorii pracodawcow). Zgodnie z art. 26a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji, dofinansowanie ma pochodzié ze érodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Fundusz ten, zgodnie z art. 45 ustawy
o rehabilitacji, jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, a zatem przestanka pochodzenia wsparcia ze $rodkéw publicznych jest
spelniona.

Udzielanie dofinansowania do wynagrodzefi pracownikéw niepetnosprawnych na podstawie
projektu rozporzgdzenia grozi zakloceniem konkurencii i moze wplywaé na unijng wymiane
handlowy, gdyz dzialalnos¢ beneficjentéw pomocy jest prowadzona na konkurencyjnym
rynku. Zatem stanowi ono pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. | TFUE,

IV. Warunki zwolnienia planowanej pomocy publiczne] z obowigzku notyfikacji
okreslone w rozporzadzeniu o wylgczeniach blokowych.

Warunki, na podstawie ktorych dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych moze zosta¢é zwolnione z obowiazku notyfikacji, zostaly okreélone
w rozdziale 11 1T oraz art. 33 GBER.

Projekt rozporzadzenia, w zakresie udzielania pracodawcom pomocy w formie
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepelnosprawnych, spelnia warunki
okreslone w GBER z nastepujacych wzgledow.

1) Na podstawie art. 33 ust. 2 GBER za koszty kwalifikowalne w przypadku pomocy
w formie subsydiowania wynagrodzefi na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych
uznaje si¢ koszty placy w danym okresie zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego.
Zgodnie z objasnieniem do poz. 55 Zafacznika nr 1 do projektu rozporzadzenia
(Miesigczna  informacja o wynagrodzeniach,  zatrudnieniu i stopmiach
niepelnosprawnosci - pracownikow  niepelnosprawnych), powyzszy warunek jest
spetniony.

2) Realizaci¢ obowigzku weryfikacji wzrostu netto liczby pracownikéw w danym
przedsigbiorstwie w poréwnaniu ze srednia za poprzednie 12 miesiecy, wynikajacy
z art. 33 ust, 3 w zw. z art. 2 pkt 32 GBER stanowi cze$é¢ D.4 oraz D.5 Zalacznika nr 2
do projektu rozporzadzenia (Wriosek o wyplatg miesiecznego dofinamsowania do
wynagrodzen pracownikdw niepelnosprawnych).

3) Zgodnie z art. 33 ust. 5 GBER intensywno$¢ pomocy w formie subsydiowania
wynagrodzen na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych nie moze przekroczyé
75% kosztow kwalifikowalnych. Zapewnienie realizacji tego warunku wynika z przepisu
art. 26a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

4) Na podstawie art. 6 ust. 5 lit. ¢ GBER w przypadku pomocy w formie subsydiowania
wynagrodzen na zatrudnienie pracownikow niepelnosprawnych uznaje sie, ze nie

obowigzuje wymég wywolania efektu zachety lub uznaje sie, ze pomoc wywoluje taki
efekt.

5) Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. p GBER, nie ma ono zastosowania do pomocy w formie
subsydiowania wynagrodzen na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych, ktérej
wartos¢ przekracza 10 min euro dla przedsigbiorstwa roc¢znie. Odestanie do GBER,
zawarte w § 2 projektu rozporzadzenia, zobowigzuje do dokonywania indywidualne;
notyfikacji pomocy przekraczajacej ww. wartos¢.




6) Zgodnie z § 10 projektu rozporzadzenia obowiazuje ono do dnia 30 czerwca 2021 r.
Termin ten jest zgodny z terminem obowigzywania GBER, ktore wraz
z sze$ciomiesiecznym okresem dostosowawczym obowigzuje do dnia 30 czerwca
2021 r.

Obowigzek zgloszenia planowanej pomocy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 GBER, pomoc, ktora spetnia wszystkie warunki okreslone w tym
rozporzadzeniu, jest zwolniona z notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
ust. 3 TFUE, a zatem program pomocowy zawarty w projektowanym rozporzgdzeniu nie
podlega obowigzkowi notyfikacii.

Majac na uwadze obowiazki w zakresie raportowania pomocy publicznej wynikajace
z art. 11 GBER oraz zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej, podmiot
opracowujacy program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy w ramach wylaczen
grupowych jest zobowiazany, po wejScin w Zycie programu pomocowego,
do niezwlocznego poinformowania Prezesa UOKIK — przez teletransmisje danych
w formie elektronicznej, na formularzu udostepnionym przez Prezesa TJOKIK na stronie
internetowej urzedu — o rozpoczeciu udzielania pomocy na podstawie programu.
Powyzsze informacje s3 nastepnie przekazywane Komisji Europejskiej.

loREZES -

UrzedyPetfofy Konkurenefi | Kopbumentéw
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Warszawa, dnia /7 grudnia 2014 1.

Opinia Nr J A 12014/P/AKI

do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéow zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych

Pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak: BON-VIII-02101-33(1)-MB/14) Minister Pracy
1 Polityki Spoleczne) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii do projektu programu
pomocowego zawartego w projekcie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie warunkow i trybu dokonywania refundacji kosztéw szkolenia pracownikow
niepelnosprawnych (dalej: projekt rozporzadzenia).

Dzialajac na podstawie art. 12 ust. | oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej' (dalej: ustawa o pomocy
publicznej), stwierdzam, co nastepuje.

L Opis projektu rozporzadzenia bedgcego podstawg udzielenia pomocy.

Projekt rozporzadzenia przewiduje udzielanie pomocy pracodawcom w formie zwrotu
dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych
1 stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 26 ust, 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (dalej: ustawa o rehabilitacji)®. Zastapi ono rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow
zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow niepelnosprawnych i bedzie obowigzywaé do
dnia 30 czerwca 2021 r.

! Dz U. 22007 1. Nr 59, poz. 404 ze zm.
2Dz U.z2011 v, nr 127, poz. 721 z pbin, zm.




II. Przepisy o pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
.z zastrzezewniem innych postanowieri przewidzianych w Trakiatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Crzlonkowskie lub przy uzyciy zasobdw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakidea lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niekidrych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowq migdzy Panstwami
Czlonkowskimi ™.

Oznacza to, iz wsparcie dla podmiotu prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza podlega
przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczeénie spelnione sa nastepujgce
przestanki:

e udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okrelone przedsigbiorstwo Iub
przedsiebiorstwa albo produkejg okreslonych towarow),

» powoduje, ze przedsigbiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

e grozi zakloceniem lub zaktéca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowg migdzy
panstwami czlonkowskimi UE.

Przy dokomywaniu oceny wsparcia w kontekécie spelniania przestanek wystepowania
pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, kwestig podstawowa jest to,
czy podmiot otrzymujgcy wsparcie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw unijnych
oraz czy wsparcie to dotyczy jego dziatalnosci jako przedsigbiorcy. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest rozumiane bardzo szeroko
i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotdw zaangazowanych w dziatalnoéé
gospodarczg, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotdw i Zrédel ich finansowania®.
Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu podmiotowi status
przedsiebiorey ani jak kwalifikuje ono dziatalno$¢ tego podmiotu. Jednoczeénie zgodnie
z orzecznictwem sadow Unii Europejskiej, przez dziatalno$é gospodarcza nalezy rozumiec
oferowanie towardw 1 ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zardwno dziatalnosei
produkeyijnej, jak i dystrybucyjnej 1 ustugowey.

III. Ocena planowanej pomocy z punktu widzenia przepiséw o pomocy publiczne;j.

Na system udzielania pomocy pracodawcom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne,
bedgcy przedmiotem niniejszej opinii, skiadajg si¢ przepisy okreélajace tryb i sposob
postepowania w sprawach dotyczacych przyznawania pracodawcom zwrotu dodatkowych
kosztow zwigzanych 2z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych. Przepisy
te w zakresie, w jakim przewidujg udzielanie pomocy publicznej, lacznie tworzg program
PONOCOWY.

Ocentajac system zwrotu dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
niepelnosprawnych z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej, nalezy odniesé sig
do przestanek, o ktorych mowa w pkt I niniejszej opinii, uwzgledniajge, ze planowana
pomoc bedzie udzielana przedsigbiorcom.

3 Art. 1 zadgcmika T do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwcea 2014 1. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trakiat (Dz. Urz. UE L
187, 26.06.2014, dalgj: GBER).



Przepis § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia zaklada, ze zwrot dodatkowych kosztoéw
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych obejmie poniesione przez
pracodawce koszty:

1. adaptac)i pomieszczen zakladu pracy do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych,
w szczegolnosel w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych
stanowisk pracy dla tych os6b, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepetnosprawnosci,

2. adaptacji lub nabycia urzgdzen ulatwiajacych osobie niepetnosprawnej wykonywanie
pracy lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

3. zakupu 1 autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikow niepelnosprawnych
oraz urzadzefl technologit wspomagajgcych lub przystosowywanych do potrzeb
wynikajacych z ich niepelnosprawnosci;

4. zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi niepelnosprawnemu
w pracy w zakresie czynnos$ci watwiajacych komunikowanie sie z otoczeniem,
a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez
pracownika niepelnosprawnego na stanowisku pracy;

5. szkolenia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy;

6. rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Przedmiotowa refundacja stanowi dla pracodawcow wykonujgeych dziatalnosé gospodarczg
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne korzys¢ ekonomiczng, ktdrej nie uzyskaliby
w normalnych warunkach rynkowych (otrzymaja oni zwrot czefci kosztdw zwigzanych
z prowadzong dzialalnogcig) i ma charakter selektywny (mozliwos¢ uzyskania zwrotu
kosztoéw dotyczy jedynie wybranej kategorii pracodawcow). Zgodnie z § 1 pkt 1 projektu
rozporzadzenia, refundacja ma pochodzi€ ze srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
(Osob Niepelnosprawnych. Fundusz ten, zgodnie z art. 45 ustawy o rehabilitacji, jest
pafistwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,
a zatem przestanka dotyczaca srodkow publicznych jest speiniona,

Udzielante refundacji na podstawie projektu rozporzadzenia grozi zaktdéceniem konkurenciji
i moze wptywaé na unijng wymtang handlows, gdyz dziatalnos¢ beneficjentéw pomocy jest
prowadzona na konkurencyjnym rynku. Zatem stanowi ono pomoc publiczna w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

IV. Warunki zwolnienia planowanej pomocy publicznej z obowigzku notyfikacji
okreslone w rozporzadzeniu o wylaczeniach blokowych.

Warunki, na podstawie ktérych pomoc dla pracodawcow w formie refundaciji dodatkowych
kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych moze zostad
zwolniona z obowigzku notyfikacji, zostaly okreélone w rozdziale 11 IT oraz art. 34 GBER.

Projekt rozporzadzenia, w zakresie udzielania pracodawcom pomocy w formie zwrotu
dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych, spetnia
warunki okreslone w GBER z nastepujacych wzgledow.

1) W § 1 pkt | projektu rozporzagdzenia zawarto katalog kosztoéw, ktdre moga podlegaé
zwrotowi. Katalog ten jest zgodny z katalogiem kosztéw uznawanych za kwalifikowalne
w rozumieniu art. 34 ust. 2 GBER.

2) Zgodnie z art. 34 ust. 3 GBER intensywnos¢ pomocy stanowiacej rekompensate
‘dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw niepetnosprawnych
nie moze przekroczyc 100% koszidw kwalifikowalnych. Realizacja powyzszego




obowigzku wynika z czedci II C wniosku o zwrot dodatkowych kosztow zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych, stanowiacego zatacznik do projektu
rozporzadzenia.

3} Na podstawie art. 6 ust. 5 lit. d GBER w przypadku pomocy stanowigcej rekompensatg
dodatkowych kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych
uznaje sig, ze nie obowiazuje wymog wywolania efektu zachety lub uznaje sig, Ze pomoc
wywoluje taki efekt.

4) Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ GBER, nie ma ono zastosowania do pomocy stanowiacej
rekompensate dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
niepetnosprawnych, kidrej wartosé przekracza 10 mln euro dla przedsigbiorstwa rocznie.
Odestanie do GBER, zawarte w § 2 projektu rozporzadzenia, zobowigzuje do
dokonywania indywidualnej notyfikacji pomocy przekraczajgce] ww. wartosc.

5) Zgodnie z § 21 projektu rozporzadzenia obowigzuje ono do dnia 30 czerwca 2021 r,
Termin ten jest zgodny z terminem obowigzywania GBER, Lktére wraz
z sze$ciomiesiecznym okresem dostosowawczym obowiazuje do dnia 30 czerwca
20211,

Obowigzek zgloszenia planowanej pomocy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 GBER, pomoc, ktéra spelnia wszystkie warunki okreslone w tym
rozporzgdzeniu, jest zwolniona z notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
ust. 3 TFUE, a zatem program pomocowy zawarty w projektowanym rozporzadzeniu nie
podlega obowiazkowi notyfikacii.

Majac na uwadze obowiazki w zakresie raportowania pomocy publicznej wynikajace
z art. 11 GBER oraz zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej, podmiot
opracowujacy program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy w ramach wylgczen
grupowych jest zobowigzany, po wejSciu W Zycie programu pomocowego,
do niezwlocznego poinformowania Prezesa UOKIK - przez teletransmisj¢ danych
w formie elektronicznej, na formularzu udostepnionym przez Prezesa UOKIK na stronie
internetowej urzedu — o rozpoczecin udzielania pomocy ma podstawie programu.
Powyzsze informacje sg nastepnie przekazywane Komisji Europejskiej.
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Opinia Nr { 1. /2014/P/AK]

do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom
prowadzacym zaklady pracy chronionej ze §rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak: BON-VIII-02101-53(1)-MB/14) Minister Pracy
i Polityki Spolecznej wystapit z wnioskiem o wydanie opinii do projektu programu
pomocowego zawartego w projekcie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;
w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaklady pracy
chronionej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(dalej: projekt rozporzadzenia).

Dzialajac na podstawie art. 12 wust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej' (dalej: ustawa o pomocy
publicznej), stwierdzam, co nastepuje.

I.  Opis projekiu rozporzadzenia bedacego podstaws udzielenia pomocy.

Projekt rozporzadzenia przewiduje udzielanie pomocy w formie refundacji czesci kosztow
ponoszonych przez pracodawcdéw prowadzacych zaklady pracy chronionej i stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych
(dalej: ustawa o rehabilitacji)>. Zastapi ono rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spoleczne] z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie pomocy finansowej udzielane
pracodawcom prowadzgcym zaklady pracy chronionej ze $rodkéw Panstwowego Funduszo
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i bedzie obowigzywaé do dnia 30 czerwca 2021 1.

1 D2 U, 22007 r. Nr 59, poz, 404 ze zm,
2Dz U, 22011 r., nr 127, poz. 721 z p67n. zm.




Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez udzielanie pomocy de mimimis w formie
dofinansowanta w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi
Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Pomoc de minimis, ktéra ma by¢ udzielana na podstawie projektu
rozporzadzenia, nie jest zatem przedmiotem niniejszej opinii.

II. Przepisy o pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
.z zasirzezeniem innych postanowiefi przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przvznawana  przez Panstwo Czlonkowskie Ilub przy uzyciu zasobow paristwowych
w jakiejkolwiek formie, kidra zakldca lub grozi zakloceniem konkinencji poprzez sprzyjanie
niekiorym przedsiebiovstwom lub produkcji niekiorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnelrznym w zakresie, w jakim wpbwa na wymiane handlowq miedzy Panstwami
Czlonkowskini”.

Oznacza to, iz wsparcie dla podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza podlega
przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednocze$nie speinione sg nastepujace
przestanki:

¢ udziclane jest ono przez pafstwo lub ze $rodkow painstwowych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre$lone przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkeje okreslonych towardw),

¢ powoduje, ze przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

o grozi zakldceniem lub zakioca konkurencije oraz wplywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami czlonkowskimi UE.

Przy dokonywaniu oceny wsparcia w kontekscie spetniania przestanek wystgpowania
pomocy publicznej, o ktdorych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, kwestig podstawowa jest to,
czy podmiot otrzymujacy wsparcie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisow unijnych
oraz czy wsparcie to dotyczy jego dziatalnosci jako przedsigbiorcy. Nalezy przy tym
podkreslié, iz pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest rozumiane bardzo szeroko
i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalnosé
gospodarczg, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotéw i Zrodel ich finansowania®.
Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu podmiotowi status
przedsiebiorcy ani jak kwalifikuje ono dziatalno$¢ tego podmiotu. Jednoczesnie zgodnie
z orzecznictwem sgdow Unii Europejskie], przez dziatalno$é gospodarcza nalezy rozumieé
oferowanie towardw i ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zarowno dziatalnosci
produkcyinej, jak 1 dystrybucyjnej i ushugowe;.

1. Ocena planowanej pomocy z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej.

Na system udzielania pomocy bedacy przedmiotem niniejszej opinii skladajg sig przepisy
okreslajace szczegbdlowe warunki i tryb postgpowania w sprawach udzielania pracodawcom
prowadzacym zaktady pracy chronionej zwrotu kosztow budowy lub przebudowy zwigzane]

3 Art. 1 zalaeznika T do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwea 2014 1. uznajacego niekiore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187, 26.06.2014, dalej; GBER),



z modernizacjg obiektow i pomieszczen zaktadu, transportowych oraz administracyjnych.
Przepisy te w zakresie, w jakim przewidujg udzielanie pomocy publicznej, 1gcznie tworzg
program pomocowy, :

Oceniajac system udzielania pracodawcom przedmiotowych refundacji z punktu widzenia
przepisow o pomocy publicznej, nalezy odniesé sig do przestanek, o ktdrych mowa w pkt 11
niniejszej opinii, uwzgledniajac, ze planowana pomoc bedzie udzielana przedsiebiorcom.

Przedmiotowa refundacja stanowi dla pracodawcoéw prowadzacych zaklady pracy
chronionej korzy$¢ ekonomiczng, ktorej nie uzyskaliby w normalnych warunkach
rynkowych (otrzymana refundacja pozwala na zmniejszenie czesci kosztow zwigzanych
z prowadzong dzialalnoScig) 1 ma charakter selektywny (mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania dotyczy jedynie wybranej kategorii pracodawcdw). Zgodnie z art, 32 ust. 1
ustawy o rehabilitacji, refundacja ma pochodzi¢ ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Fundusz ten, na podstawie art. 45 ustawy
o rehabilitacji, jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisdw o finansach
publicznych, a zatem przestanka dotyczaca §rodkdw publicznych jest spelniona.

Udzielanie refundacji pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej na podstawie
projektu rozporzadzenia grozi zaktoceniem konkurencji i moze wptywaé na unijng wymiane
handlows, gdyz dzialalnos¢ beneficjentéw pomocy jest prowadzona na konkurencyjnym
rynku. Zatem stanowi ono pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust, 1 TFUE.

IV. Warunki zwolnienia planowanej pomocy publicznej z obowigzku notyfikacji
okresSlone w rozporzadzeniu o wylaczeniach blekowych.

Warunki, na podstawie ktorych refundacja czesci kosztéw ponoszonych przez pracodawcow
prowadzacych zakiady pracy chronionej moze zostaé zwolniona z obowigzku notyfikacji,
zostaty okreslone w rozdziale I'1 11 oraz art. 34 GBER.

Projekt rozporzadzenia, w zakresie udzielania pracodawcom prowadzacym zaklady pracy
chronionej zwrotu dodatkowych kosztow, spelnia warunki okreslone w GBER
z nastepujacych wzgledow,

1) W §1pkt 1t bprojektu rozporzadzenia zawarto katalog kosztow, ktdre mogg podlegaé
zwrotowi. Katalog ten jest zgodny z katalogiem kosztéw uznawanych za kwalifikowalne
w rozumieniu art. 34 ust. 2 lit. f GBER,

2) Zgodnie z art. 34 ust. 2 lit. f GBER w przypadku beneficjenta oferujgcego zatrudnienie
chronione za koszty kwalifikowalne uznaje sie wylgcznie koszty bezposrednio zwiazane
z zatrudnieniem pracownikéw niepetnosprawnych, Warunek ten zostal uwzgledniony
w § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

3) Zgodnie z art. 34 ust. 3 GBER intensywno$¢ pomocy stanowiacej rekompensate
dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw niepetnosprawnych
‘nie moze przekroczy¢ 100% kosztéw kwalifikowalnych, Odestanie do GBER, zawarte
w § 9 projektu rozporzadzenia, zobowigzuje do przestrzegania powyzszego warunku.

4) Na podstawie art. 6 ust, 5 lit. d GBER w przypadku pomocy stanowigcej rekompensate
dodatkowych kosztéw zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw niepelnosprawnych
uznaje si¢, ze nie obowigzuje wymog wywolania efektu zachety fub uznaje sie, ze pomoc
wywoluje tala efekt.

5) Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ GBER nie ma ono zastosowania do pomocy stanowigcej
rekompensat¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow




niepetnosprawnych, ktérej wartodé przekracza 10 mln euro dla przedsigbiorstwa rocznie.
Odestanie do GBER, zawarte w § 9 projektu rozporzadzenia, zobowigzuje do
dokonywania indywidualnej notyfikacji pomocy przekraczajacej ww. wartosc.

6) Zgodnie z § 19 projektu rozporzadzenia obowigzuje ono do dnia 30 czerwca 2021 r.
Termin ten jest zgodny z terminem obowiazywania GBER, ktére wraz
z sze$ciomiesiecznym okresem dostosowawczym obowigzuje do dnia 30 czerwca
2021 .

Obowigzek zgloszenia planowanej pomocy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 GBER, pomoc, ktora spetnia wszystkie warunki okreslone w tym
rozporzgdzeniu, jest zwolniona z notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
ust. 3 TFUE, a zatem program pomocowy zawarty w projektowanym rozporzadzeniu nie
podlega obowigzkowi notyfikac;i.

Majge na uwadze obowigzki w zakresie raportowania pomocy publiczne] wynikajace
z art. 11 GBER oraz zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej, podmiot
opracowujacy program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy w ramach wylaczen
grupowych jest zobowigzany, po wejSciu w Zycie programu pomocowego,
do niezwlocznego poinformowania Prezesa UOKiK - przez teletransmisje danych
w formie elekironicznej, na formularzu udostepnionym przez Prezesa UOKIK na stronie
internetowej urzedu — o rozpoczeciu udzielania pomocy na podstawie programu.
Powyzsze informacje sa nastegpnie przekazywane Komisji Europejskiej.
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do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie warunkéw i trybu dekonywania refundacji
kosztow szkelenia pracownikéw niepelnosprawnych

Pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak: BON-VIII-02101-53(1)-MB/14) Minister Pracy
1 Polityki Spoleczne] wystapil z wnioskiem o wydanie opimi do projektu programu
pomocowego zawartego w projekcie rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
w sprawie warunkow 1 trybu dokonywania refundacji kosztoéw szkolenia pracownikow
niepelnosprawnych (dalej: projekt rozporzadzenia),

Drziatajac na podstawie art. 12 wust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej! (dalej: ustawa o pomocy
publicznej), stwierdzam, co nastepuje.

I. Opis projektu rozporzadzenia bedacego podstawg udzielenia pomocy.

Projekt rozporzadzenia przewiduje udzielanie pomocy pracodawcom w formie refundacji
kosztéw szkolenia zatrudnionych os6b niepelnosprawnych i stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art, 41 ust, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (dalej:
ustawa o rehabilitacji)® Zastapi ono rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie warunkow 1 trybu dokonywania refundacji kosztow
szkolenia pracownikéw niepelnosprawnych i1 bedzie obowiazywaé do dnia 30 czerwca
2021 1.

II. Przepisy o pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Buropejskiej (TFUE),
.2 zastrzezemiem Innych postanowienr przewidzianych w Trakiatach, wszelka pomoc
przyvznawana  przez Panstwo Crlonkowskie Iub przy uzyciu zasobéw parisiwowych
w jakiejkolwiek formie, kiora zakloca lub grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjomie

"Dz U, 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm,
1Dz U.z2011r, nr 127, poz. 721 z pb#n. znL.




niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektéryeh towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnefrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Czlonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla podmiotu prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg podlega
przepisom dotyczgcym pomocy publicznej, o ile jednoczeénie spelnione sg nastepujgce
przestanki:

¢ udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkdéw pafnstwowych,

o ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towardw),

e powoduje, ze przedsigbiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku,

e grozi zaktoceniem lub zakl6ca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Przy dokonywaniu oceny wsparcia w kontekécie spelniania przestanek wystgpowania
pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, kwestia podstawowg jest to,
czy podmiot otrzymujacy wsparcie jest przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw unijnych
oraz czy wsparcie to dotyczy jego dziatalnosci jako przedsigbiorcy. Nalezy przy tym
podkreglié, iz pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest rozumiane bardzo szeroko
i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotdéw zaangazowanych w dziatalno§é
gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotéw i Zrodet ich finansowania®,
Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu podmiotowi status
przedsiebiorcy ani jak kwalifikuje ono dziatalno$¢ tego podmiotu. Jednoczesnie zgodnie
z orzecznictwem sadow Unii Europejskiej, przez dziatalnosé gospodarcza nalezy rozumiec
oferowanie towaréw i ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy zaréwno dziatalnosci
produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej 1 ushugowe;j.

ITI. Ocena planowanej pomocy z punkto widzenia przepiséw o pomocy publicznej.

Na system udzielania pomocy pracodawcom zatrudniajacym osoby niepemosprawne,
bedacy przedmiotem niniejszej opinii, skiadaja si¢ przepisy okreélajace warunki 1 tryb
przyznawania pracodawcom refundacji  kosztow szkolenia zatrudnionych 0s0b
niepelnosprawnych. Przepisy te w zakresie, w jakim przewiduja udzielanie pomocy
publicznej, acznie tworza program pomocowy.

Oceniajgc system udzielania pomocy pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepelnosprawne
z punktu widzenia przepisdbw o pomocy publicznej, nalezy odnies¢ si¢ do przestanek,
o ktérych mowa w pkt I niniejszej opinil, uwzgledniajac, ze planowana pomoc bedzie
udzielana przedsigbiorcom.

Przepis § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia zaklada, ze refundacja kosztow szkolenia
zatrudnionych osob niepetnosprawnych obejmie poniesione przez pracodawce koszty:

1. ustug $wiadczonych przez osoby prowadzace szkolenie poniesione za godziny,
podczas ktérych prowadza one szkolenie;

2. ustlug tlumacza jezyka migowego, tlumacza-przewodnika, lektora dla osob
niewidomych lub opiekuna zatrudnionej osoby niepelnosprawnej zaliczone]
do znacznego stopnia niepelmosprawnosci;

3 Art. 1 zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r, nznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrziym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traldatu (Dz. Urz. UE L
187, 26.06.2014, dalej: GBER).



3. podrozy osdb prowadzgcych szkolenie, uczestnikow szkolenia, thumacza jezyka
migowego, tlumacza-przewodnika, lektora dla o0séb niewidomych Iub opiekuna
zatrudnionej osoby niepenosprawnej zaliczonej do znacznego  stopnia
niepetnosprawnoscei; '

zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow szkolenia;

ustug doradczych,;

obstugi administracyjno-biurowej;

wynajmu pomieszczen,

amortyzacji wyposazenia i narzedzi, z wylaczeniem wyposazenia i narzedzi
zakupionych w ramach wsparcia ze §rodkéw publicznych w okresie siedmiu lat przed
realizacja szkolenia;

9. materialdw szkoleniowych.

®No A

Zgodnie z § 2 ust, 2 projektu rozporzadzenia, refundacja jest przeznaczona rowniez na
pokrycie wydatkéw obejmujacych koszty placy pracownika niepelnosprawnego za czas,
w ktorym pracownik ten uczestniczy w szkoleniu.

Przedmiotowa refundacja stanowi dla pracodawcéw wykonujacych dziatalnosé gospodarcza
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne korzys¢ ekonomiczna, ktdrej nie uzyskaliby
w normalnych warunkach rynkowych (nie poniosa oni w pelni kosztéw szkolenia
pracownikow) i ma charakter selektywny (mozliwo$é uzyskania refundacji dotyczy jedynie
wybrangj kategorii pracodawcéw). Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o rehabilitacji,
refundacja ma pochodzi¢ ze srodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Fundusz ten, zgodnie z art. 45 ustawy o rehabilitacii, jest pahstwowym
funduszem celowym w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, a zatem przestanka
dotyczaca srodkéw publicznych jest spetniona.

Udzielanie refundacji na podstawie projektu rozporzadzenia grozi zaktdceniem konkurencii
1 moze wptywa¢é na unijng wymiang handlows, gdyz dziatalno$¢ beneficjentow pomocy jest
prowadzona na konkurencyjnym rynku. Zatem stanowi ono pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

IV. Warunki zwolnienia planowanej pomocy publicznej z obowigzku notyfikacji
okreslone w rozporzadzeniu o wylaczeniach blokowych,

Warunki, na podstawie ktorych pomoc dla pracodawcéw w formie refundacji kosztow
szkolenia zatrudnionych osob niepelnosprawnych moze zostaé zwolniona z obowiazku
notyfikacji, zostaly okreslone w rozdziale 11 II oraz art. 31 GBER.

Projekt rozporzadzenia, w zakresie udzielania pracodawcom pomocy w formie refundacii
kosztow szkolenia zatrudnionych osob niepelnosprawnych, spelnia warunki okreslone
w GBER z nastepujacych wzgledow.

1) W § 2 ust. 112 projektu rozporzadzenia zawarto katalog kosztéw, ktére obejmuje
refundacja. Katalog ten jest zgodny z katalogiem kosztéw uznawanych za
kwalifikowalne w rozumieniu art, 31 ust. 3 GBER.

2) Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia refundacja nie moze przekroczyé 70% kosztoéw
szkolenia kwalifikujgcych sig do objecia pomoca w odniesieniu do malych i érednich
przedsigbiorcow oraz 60% tych kosztéw — w odniesieniu do duzych przedsiebiorcow.
Powyzsze progi intensywnosci pomocy sa zgodne z wymogami przewidzianymi
w art, 31 ust. 4 GBER. Natomiast odestanie zawarte w § 1 ust. 3 projektu rozporzadzenia




zobowiazuje do zapewnienia zgodnofci z definicja matego 1 §redniego przedsigbiorcy
z art. 2 pkt 2 GBER oraz definicja duzego przedsigbiorcy z art. 2 pkt 24 GBER.

3) Na podstawie art, 6 ust. 2 GBER uznaje sie, ze pomoc wywoluje efekt zachety, jezeli
beneficjent ztozyt do danego pafistwa czfonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie
pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dzialalnoscr.
Warunek zawarty w § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia, zgodnie z ktérym wniosek
o przyznanie refundacji sklada sie przed rozpoczeciem projektu szkoleniowego,
gwarantuje spetnienie ww. efektu zachety.

4) Zgodnie z art. 31 ust. 2 GBER pomocy nie przyznaje sie na szkolenia prowadzone przez
przedsigbiorstwa w celu przestrzegania obowiazkowych norm krajowych w zakresie
szkolefi (np. szkolenia z zakresu BHP). Odestanie do GBER, zawarte w § 1 ust. 2
projektu rozporzadzenia, zobowigzuje do przestrzegania powyzszego warunku.

5) Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. n GBER, nie ma ono zastosowania do pomocy szkoleniowej,
ktorej warto$é przekracza 2 mln euro na projekt szkoleniowy. Qdestanie do GBER,
zawarte w § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia, zobowigzuje do dokonywania
indywidualnej notyfikacji pomocy przekraczajgce; ww. wartosc.

6) Zgodnie z § 11 projektu rozporzadzenia obowigzuje ono do dnia 30 czerwca 2021 r.
Termin ten jest zgodny =z terminem obowiazywania GBER, ktore wraz
z sze§ciomiesiecznym okresem dostosowawczym obowiazuje do dnia 30 czerwca
2021 r.

Obowigzek zgloszenia planowanej pomocy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 GBER, pomoc, kiora spetnia wszystkie warunki okreslone w tym
rozporzgdzeniu, jest zwolniona z notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108
ust. 3 TFUE, a zatem program pomocowy zawarty w projektowanym rozporzadzeniu nie
podlega obowigzkowi notyfikacji.

Majac na uwadze obowigzki w zakresie raportowania pomocy publiczne] wynikajgce
z art. 11 GBER oraz zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej, podmiot
opracowujgcy program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy w ramach wylgczen
grupowych jest zobowiazany, po wejSciu w Zycie programu pemocowego,
do niezwlocznego poinformowania Prezesa UOKIK — przez teletransmisje danych
w formie elektronicznej, na formularzu udostepnionym przez Prezesa UOKIK na stronie
internetowej urzedu — o rozpoczeciu udzielania pomocy na podstawie programu.
Powyzsze informacje sa nastgpnie przekazywane Komisji Europejskie;.

Urzeffu fenrony Kpnkurencf{i Konsumentow

Adam Jasser
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g% (orcse. Mest e, 5

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 grudnia 2014 r. (znak: BON-VII-02101-53(1)-MB/14),
Uprzejmie informuje, iz w dniu dzisiejszym zostaty wydane apinie Prezesa UOKIK;

onr ,20 /2014/P/AK|, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego

w projekcie rozporzadzenia w sprawie miesiecznege dofinansowania do
wynagrodzes pracownikow niepetnosprawnych,

nr ;fo /2014/P/AKI, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie zwratu dodatkowych kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych,

ar Q:Z, /2014/P/AK|, dotyezaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowei udzielanej
pracodawcom prowadzscym zaktady pracy chronionej ze érodkdw PFRON,

nr ﬂ;?,\ /2014/P/AKl, dotyczaca projektu programu pomocowego zawartego
w projekcie rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu dokonywania
refundacji kosztéw szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych,

ktare przekazuje w zataczeniu.

Jednoczednie pragne zwrdcié uwage, iz Komisja Europejska w ramach najlepszych
praktyk dotyczacych stosowania rozporzadzenta Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwea 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodrne 2z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu' (dalej: GBER) zaleca, aby krajowe
podstawy prawne udzielania pomocy, o ktérej mowa w GBER, Zawieraty wszystlie warunki
dopuszczalnodei tej pomocy, w tym warunki ogdlne wspolne dla wszystkich przeznaczef
pomacy objetych GBER. Zalecenie to wynika z przeprowadzonej przez Komisje kontroli

stosowania wylaczert blokowych, ktdra wykazata w wielu przypadkach brak weryfikacji

przez podmioty udzielajace pomocy (i w konsekwencji brak spatnienia) tych warunkéw
dopuszczalnosel, ktbre nie zostaly wprost w sposdb wyrafny wskazane w krajowych
podstawach prawnych udzielania pomocy. Zdaniem Komisji, krajowa podstawa prawna
udzielania pomocy powinna zatem niejako powielad wszystkie warunki okreslone w GRER
w taki sposob, aby dla beneficjenta pomocy f organu jej udzielajaceso stanowily
komptetng liste sprawdzajaca {checklist).







